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ACUERDO NUMERO 006 DE 2014

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO CONTRACTUAL
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE LA CEJA,
ANTIOQUIA.

La Junta Directiva del Hospital de la Ceja, Antioquia, Empresa Social del
Estado, en  ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y
estatutarias, en especial las contenidas en los articulos 2°, 6°, 121, 122, y
209 constitucionales; articulo 195 de la ley 100 de 1993; decreto No. 1876
de 1994; y lo dispuesto en la resolucion 5185 y demas normas
concordantes, previas las siguientes:

CONSIDERANDO:

Que la Empresa Social del Estado Hospital de la Ceja — Antioquia, constituye
una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Que el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las
Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de
derecho privado, pero podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas
excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
distinto al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica respectivamente
segun sea el caso, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de los contenciose
Administrativo — CPACA — adoptado por la Ley 1437 de 2011, define_e
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Que adicionalmente y en relacién con la moralidad, el articulo 3 del Decreto
Ley 019 de 2012 determina que “La actuacién administrativa debe cefiirse a
los postulados de la ética y cumplirse con absoluta transparencia en interés
comun. En tal virtud, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas”.

Que por su parte, el articulo 5 del mencionado Decreto Ley preceptia que
“(...) Los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo posible y
con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos; las
autoridades administrativas (...) no deben exigir mas documentos y copias de
los estrictamente necesarios, ni autenticaciones, ni notas de presentacion
personal sino cuando la ley ordene en forma expresa o tratdndose de
poderes especiales. En tal virtud las autoridades deben proceder con
austeridad y eficiencia, y optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad de sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecid que las Juntas
Directivas se las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto
de contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de
Proteccion Social, hoy de Salud y Proteccién Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la resolucién 5185 del
afio 2013, en la cual estipula los lineamientos que deben adoptar en sus
estatutos las Empresas Sociales del Estado.

Que con fundamento en lo anterior,

ACUERDA:

Articulo 1.Campo de Aplicacién. El presente Estatuto se aplica a todos los
procedimientos contractuales que se adelanten en la Empresa Social del
Estado Hospital de la Ceja - Antioquia.

Articulo 2.Fines de la Contratacién. La actividad contractual de la E.S.E
Hospital de la Ceja — Antioquia buscara el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la continua y eficiente prestacion de los servicios de salud.

“Un Hospital para la vida”
Nit 890980758-7 Calle 17 N 19-55/PBX: 553 14 44/ hospitalceja@une.net.co/
La Ceja del Tambo- Antioquia




HM™MSPITAL
DE LA CEJA

EMPRESASOCIALDEL ESTADO

Articulo 3.Principios que rigen la Actividad Contractual. En desarrollo de su
actividad contractual, la Empresa Social del Estado Hospital de la Ceja —
Antioquia aplicara los principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal
de que trata el articulo 209 y 267 de la Constitucién Politica, los contenidos
en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, asi como los
principios de las actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial, los principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, eficiencia, economia y
celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de planeacién.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones contractuales de la
Empresa Social del Estado se adelantaran de conformidad con las normas
de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En virtud del principio de igualdad, la Empresa Social del Estado dara el
mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que intervengan en el
proceso de contratacién que realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas
fundadas en el articulo 13 de la Constitucién Politica, garantizando la
seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca.

En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contratacién se debera
realizar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel
de oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

En virtud del principio de moralidad en el proceso de contratacion, todas las
personas estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

“Un Hospital para la vida”
Nit 890980758-7 Calle 17 N 19-55/PBX: 553 14 44/ hospitalceja@une.net.co/
La Ceja del Tambo- Antioquia |

!



H™MSPITAL
DE LA CEJA

EMPRESASOCIALDELESTADO

En virtud del principio de participacién, la Empresa Social del Estado
promovera y atendera las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién,
formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la gestion plblica en el
proceso de contratacion.

En virtud del principio de responsabilidad, la Empresa Social del Estado y sus
agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o
extralimitacion de funciones en el proceso de contratacién, de acuerdo con la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.

En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacién es de
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

En virtud del principio de publicidad, se daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, las actuaciones en el proceso de contratacién, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién.

En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales cuando su gestion
contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

En virtud del principio de eficacia, la Empresa Social del Estado buscara que
el proceso de contratacion logre su finalidad y, para el efecto, removera los
obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
o retardos y se sanearan de acuerdo con las normas las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material.

En virtud del principio de economia, la Empresa Social del Estado debera
proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de contratacion y
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.
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En virtud del principio de celeridad, la Empresa Social del Estado impulsara
oficiosamente los procedimientos contractuales e incentivara el uso de las
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas.

En virtud del principio de planeacién, la Empresa Social del Estado debe
hacer durante la etapa de planeacion el andlisis de la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a
contratar. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.

Articulo 4.Propdésitos de contratacion.Conforme a las disposiciones legales,
la contratacién de la E.S.E Hospital de la Ceja - Antioquia, propendiendo por
garantizar la transparencia y los demas principios rectores de la contratacion
publica, asi como el cumplimiento de las normas vigentes, requiere
armonizar las directrices impartidas en materia de gestiéon contractual con el
fin de establecer unas reglas precisas y claras sobre los procedimientos que
rigen la celebracion de los contratos o convenios, estandarizar las labores
que deben adelantar los funcionarios que intervienen en las diversas etapas
de la contratacion, logrando asi que los proponentes, la comunidad en
general y los servidores publicos, tengan total claridad sobre las normas que
aplican para los procesos de contratacion.

CAPITULO |

De la competencia para delegar total o parcialmente la contratacién de
la E.S.E Hospital de la Ceja.

Articulo 5.Competencia: La competencia para ordenar y dirigir el proceso de
contrataciéon, evaluar y seleccionar contratistas y celebrar contratos,
corresponde de manera exclusiva al Gerente de la E.S.E. Hospital de la Ceja,
o a quien delegue esta facultad, total o parcialmente a través de acto
motivado.

Articulo 6:Delegacion: El Gerente esta facultado para delegar total o
parcialmente, la competencia para adelantar procesos de contratacion y
celebrar contratos de la E.S.E Hospital de la Ceja, en servidores puablicos que
desemperfien cargos del nivel directivo.
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La delegacién de esta competencia debera ser motivada y constara por
escrito.

Las delegaciones existentes para adelantar los procesos de contratacion y
celebrar contratos se mantendran vigentes hasta tanto sean modificadas.

CAPITULO Il
Del régimen de inhabilidades e incompatibilidades

Articulo 7./nhabilidades e Incompatibilidades para contratar. No podran
contratar con la E.S.E Hospital de la Ceja las personas que incurran en
cualquiera de las siguientes situaciones:

(a)Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la
Constitucion y las leyes.

(b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de
que trata el literal anterior estando inhabilitados. Esta inhabilidad se
extendera por el término de 5 afos a partir de la participaciéon en la
licitacion.

(c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad
se extendera por el término de 5§ afios contados a partir de la fecha de
declaratoria del acto de caducidad.

(d) Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena
accesoria de interdiccién de derechos y funciones plblicas y quienes
hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucién. Esta
inhabilidad se extendera por el término de 5 afios contados a partir de
la ejecutoria de la sentencia que impuso la pena.

(e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios a
partir de la fecha en que expird el plazo para la firma.

() Quienes sean cbényuges o compafieros permanentes y quienes se
encuentren hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado
propuesta para una misma licitacion o concurso.

(9) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad
que formalmente haya presentado propuesta, para una misma
licitacién o concurso.
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(h) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado
la caducidad, asi como las sociedades de personas de las que
aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. Esta
inhabilidad se extendera por el término de 5 afios contados a partir de
la fecha de declaratoria del acto de caducidad.

() Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comisién de delitos contra la Administracion
Publica cuya pena sea privativa de la libertad, o soborno
transnacional, con excepcién de delitos culposos. Esta inhabilidad se
extendera a las sociedades de que sean socias tales personas, sus
matrices y subordinadas, con excepcién de las sociedades anénimas
abiertas y se extiende por un término de 20 afios.

() Las personas que hayan financiado campafias politicas a la
Presidencia de la Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con
aportes superiores al 2,5% de las sumas maximas a invertir por los
candidatos en las campafas electorales en cada circunscripciéon
electoral, respecto de las Entidades Estatales, incluyendo las
descentralizadas del respectivo nivel administrativo, para el cual fue
elegido el candidato y respecto de los contratos distintos al de
prestacion de servicios profesionales. Esta inhabilidad es por el
periodo para el cual el candidato fue elegido y opera también para las
personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona
que ha financiado la campara politica. Esta inhabilidad comprende
también a las sociedades existentes o que llegaren a constituirse
distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal
o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por
interpuesta persona campafias politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones y las alcaldias.

(k) Quienes fueron servidores publicos en cargos de nivel directivo y las
sociedades a las cuales estan vinculados durante un término de 2
afios contados a partir del retiro del cargo cuando el objeto que
desarrollan tiene relacién con el sector al cual prestaron sus servicios.
Esta inhabilidad se extiende a las personas que estan dentro del
primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil
de quien fue servidor publico.

() El interventor que incumpla el deber de entregar informaciéon a la
Entidad Estatal relacionada con el incumplimiento del contrato, con
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extendera por
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un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del
acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién
administrativa correspondiente.

(m)El contratista que incurra en una de las siguientes conductas:(i) haber
sido objeto de imposicion de 5 muitas o0 mas durante la ejecucién de
uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o
varias Entidades Estatales; (ii) haber sido objeto de declaratorias de
incumplimiento contractual en por lo menos 2 contratos durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales; (iii) haber
sido objeto de imposicion de 2 multas y 1 incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales. La
inhabilidad sera por 3 afios, contados a partir de la inscripcién de la
Gltima multa o incumplimiento en el RUP, de acuerdo con la
informacién remitida por las Entidades Estatales.

(n) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores
publicos de la Entidad Estatal contratante. Esta incompatibilidad sélo
comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio,
contado a partir de la fecha del retiro.

(o) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivos, asesor, ejecutivo o con
los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que
ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

(p) El conyuge, compariero o comparfera permanente del servidor publico
en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta
o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de
control fiscal.

(q) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades
andénimas que no tengan el caracter de abiertas, asi como las
sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de
personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor
o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge,
companero o compafera permanente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga
participacién o desempefien cargos de direccibn o manejo. Esta
causal de incompatibilidad no aplica cuando por disposicién legal o
estatutaria el servidor publico en los niveles referidos debe
desempeniar en ellas cargos de direccion o manejo.
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() Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta
incompatibilidad sélo se predica respecto de la entidad a la cual
prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma
esté adscrita o vinculada.

(s) Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el
nivel directivo en Entidades Estatales y las sociedades en las cuales
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los
dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando
el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron
sus servicios. Esta incompatibilidad también opera para las personas
que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad,
primero de afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

(1) Quienes se encuentren incursos en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicién sefialadas en otras disposiciones
constitucionales, legales o reglamentarias.

Articulo 8.De las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes. Si
llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste
cedera el contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante o, si
ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente
dentro de una convocatoria publica, se entendera que renuncia a la
participacién en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o unién temporal, éste cedera su participacién a una tercera, previa
autorizacién escrita de la entidad contratante. En ningin caso podra haber
cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.

CAPITULO 1lI

Participes de la Contratacion

Articulo 9.De los Sujetos Participes en la Actividad Contractual: En la
actividad contractual, intervendran los siguientes sujetos:

1. E.S.E Hospital de la Ceja - Antioquia: Quien podra actuar en calidad
contratante o contratista segun el caso.

“Un Hospital para la vida”
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2. Oferentes en los Procesos de Invitacion Publica a Cotizar y Convocatoria
Publica.

3. Contratistas: Podran ser contratistas de la E.S.E. Hospital de la Ceja —
Antioquia las personas naturales o juridicas sean nacionales o extranjeras,
consideradas legalmente capaces en las disposiciones legales vigentes y los
consorcios o uniones temporales, siempre y cuando retinan las condiciones
establecidas en los términos de condiciones o solicitud de oferta.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su
duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Ademas de lo anterior, las personas juridicas extranjeras podran contratar
con la entidad siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en los
articulos 470 y 471 del Coédigo de Comercio y demas normas que
complemente, modifiquen o adicionen.

4. Los Supervisores o Interventores. Son las personas encargadas de ejercer
el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién de los contratos. Esta
supervisién e interventoria podra ser ejercida por un funcionario de la entidad
0 por un tercero quien podra ser persona individual o juridica con experiencia
en el area objeto del contrato. Ninguna orden del supervisor o interventor del
contrato podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor o
supervisor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben
enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

5. Comité de Compras: Sus integrantes seran sujetos de las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucién y demas normas legales.

CAPITULO IV
Fases de la contratacion

Articulo 10.Fase de Planeacién: El area interesada en adelantar procesos
de contratacion debera elevar al comité de compras un requerimiento
justificado — estudios previos -, en este documento se identificara el conjunto
de los soportes indispensables, para adelantar los procesos de contratacion.
Dichos estudios deberan contener los siguientes elementos minimos:
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Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso
de contratacion: Es la expresion escrita y detallada de las razones que
justifican el qué y para qué de la contratacién. Se debera realizar un
analisis en donde se concrete la necesidad de la entidad que se
pretende satisfacer con la contratacion, las opciones que existen para
resolver dicha necesidad en el mercado y verificar que la necesidad se
encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad o
exista inclusion de ésta a través del ajuste realizado.

Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye diserio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto:

Objeto. Es la forma en que la E.S.E Hospital de la Ceja establece cual
es el bien, servicio u obra que pretende adquirir para satisfacer una
necesidad, el cual debera definirse de manera concreta, clara,
detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a celebrar.

Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar: La definicion
técnica de la necesidad teniendo en cuenta las condiciones del
contrato a celebrar, se debe establecer con claridad cuales deben ser
las calidades del personal que debe prestar el servicio o las calidades
del bien que se pretende adquirir o suministrar, entre otros.

La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo
los fundamentos juridicos: Desde la elaboracion de los estudios
previos debera realizarse el analisis sobre la naturaleza y
caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de
manera precisa el tipo de contrato a celebrar, que podra ser uno de los
enumerados de manera enunciativa en este estatuto de contratacion,
los mencionados expresamente en la ley civil y comercial o los que se
deriven del principio de autonomia de la privada. Es esencial la
determinacién de la naturaleza contractual para poder precisar la
modalidad de seleccién, pues el objeto del contrato determinara la
manera en que deba seleccionarse al contratista.
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e E| valor estimado del contrato y la justificaciébn del mismo:
Corresponde al costo econdmico que tendra el bien o servicio objeto
del contrato a celebrar, para esto se podra tener en cuenta entre otras,
cotizaciones y forma de pago.

e Los criterios para seleccionar las oferta mas favorable, en el caso que
se requiera: Podran tenerse en cuenta entre otros: el plazo, forma de
pago, valor, calidad del bien o servicio y los demas que la E.S.E
considere pertinentes.

o El analisis del riesgo y forma de mitigarlo: Se entiende que constituyen
riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio econémico del mismo. El riesgo sera
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable
en condiciones normales.

En los estudios previos se deberan tipificar los riesgos que puedan
presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la
posible afectacion econdmica del contrato y se sefalara el sujeto
contractual que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la
circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma en que se
recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la
ocurrencia del riesgo.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no
se encuentren riesgos previsibles, debera justificarse asi en los
estudios previos.

e [as garantias exigidas en el proceso de contratacién: las garantias
amparan los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual
que puedan derivarse del incumplimiento del ofrecimiento o del
contrato.

Estimados los riesgos previsibles, debera establecerse como mitigar
tales riesgos, de acuerdo al tipo de contrato a celebrar.

En aquellos eventos donde no se exija garantia igualmente deberan
justificarse las razones.

Paragrafo. En la solicitud de servicios el funcionario contratante atendiendo
al riesgo para la entidad, decidira acerca de la constitucion de la garantia.

Articulo 11.Términos de condiciones. En la modalidad de Convocatoria
Pulblica se debera establecer lo siguiente:
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» La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto
del contrato.

e [os criterios de seleccién, los cuales deben ser claros, completos y
aseguren una seleccion objetiva.

e los criterios de evaluacion indicando el puntaje que otforga cada uno,

la manera como se hara la evaluacioén y las reglas de desempate.

Las causales de rechazo de la oferta.

El valor del contrato, plazo y cronograma de pagos.

El certificado de disponibilidad presupuestal.

Los riesgos asociados al contrato, las garantias que se exigiran y la

asignacion del riesgo entre las partes contratantes.

El cronograma del proceso de contratacion.

o Ellugar fisico o electrénico donde se pueden consultar los términos de
condiciones, estudios o documentos previos.

e Ellugardonde se debe hacer entrega de la propuesta.

e Los demas documentos y condiciones que la E.S.E considere
pertinente para adelantar el proceso de contratacion.

Articulo 12.0fros documentos necesarios para la contratacion:

o Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP): Existe la obligacion
por parte de las entidades estatales, de garantizar previo al inicio de
cualquier proceso de contratacion las respectivas disponibilidades
presupuestales, tomando como base el valor del presupuesto oficial
determinado en el estudio de costos. Este certificado debe gestionarse
a través de la Direccion de Presupuesto.

e Certificado de la inexistencia o insuficiencia de personal de planta: El
profesional encargado del area de gestion humana expedira la
certificacion de la inexistencia o insuficiencia en la planta global de
personal de la E.S.E. Solo podra celebrar contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestion con personas naturales o juridicas
cuando no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que
implique su contratacién, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente. Este certificado también se expedira
para la celebracién de contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestidn de la entidad.
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e Propuesta: La propuesta se requiere para todo tipo de contrato y debe
contener entre otros: la fecha, el valor, la cantidad, la descripcion
técnica del bien o servicio, tiempo de ejecucion, tiempo de entrega,
forma de pago y la forma como seran prestados los bienes y servicios
requeridos por la E.S.E.

e Invitacion a Presentar Propuestas. Cuando l|a contrataciéon
corresponda a MINIMA'Y MENOR CUANTIA, el Comité de compras
solicitara ofertas a personas naturales o juridicas, publicas y/o
privadas, por escrito, a través de correo electrénico, o verbalmente,
teniendo en cuenta el tramite que deba surtir la respectiva
contratacion.

e Convocatoria Publica: Cuando la contratacion corresponda a MAYOR
CUANTIA, la oficina juridica de la institucion procedera a realizar la
convocatoria publica con los términos establecidos en este estatuto.

e Solicitud Avalio Comercial de bienes inmuebles: Para efectos de la
adquisicion y venta de inmuebles, La E.S.E Hospital de la Ceja
solicitara un avallo comercial que servirAa como base de la
negociacion. Dicho avalto sera efectuado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o por un experto avalado por el Registro Nacional de
Avaluadores.

Paragrafo. La E.S.E Hospital de la Ceja podra solicitar los documentos que
considere necesarios o indispensables en el proceso de contratacion.

Articulo 13.Fase de Seleccién: El comité de compras se encargara de
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables
a cada modalidad de seleccién del contratista.

Se entiende como el ofrecimiento mas favorable para la E.S.E Hospital de la
Ceja, la que teniendo en cuenta los términos de condiciones resulte ser la
mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituya factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos.

En la modalidad de contratacion directa el comité de compras evaluara, al
menos, que el contratista tenga capacidad para desarrollar el objeto
contractual, que se ajuste a los requerimientos de ley para desarrollar el
objeto contractual, que sea idéneo y Ila propuesta se ajuste a los
requerimientos de la E.S.E.
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Articulo 14.Procedimiento para la celebracién de los contratos:

1.

Segun la Cuantia: La celebracién de los contratos se sujetara a los
siguientes procedimientos:

Minima Cuantia: Corresponde a los contratos cuyo valor sea igual o
inferior a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes. El comité de compras cotizara la obra, el bien, suministro o
servicio a personas nhaturales vy juridicas, publicas y/o privadas, por
escrito, a través de correo electronico, o verbalmente, teniendo en
cuenta el tramite que deba surtir la respectiva contratacion. El bien,
suministro o servicio debera ser firmada por el ordenador del gasto.

Menor Cuantia: Corresponde a los contratos cuyo valor sea con
cuantia superior a trescientos (300) salarios y hasta seiscientos (600)
salarios minimos legales mensuales vigentes. El comité de compras
invitara a personas haturales y juridicas, publicas y/o privadas, por
escrito y/o a través de correo electrénico, teniendo en cuenta el tramite
que deba surtir la respectiva contratacion, para que presenten ofertas
de obra, del bien, suministro, o servicio que solicita la E.S.E.

Mayor Cuantia: Corresponde a los contratos cuyo valor sea superior a
seiscientos (600) salarios minimos legales mensuales, en este sentido
se debera adelantar Convocatoria Publica, salvo aquellos contratos a
los que se les aplique un procedimiento especifico de los sefialados
en este Acuerdo. Sin embargo la entidad podra recurrir a esta
modalidad de seleccién cuando lo considere necesario e idoneo para
el cumplimiento de su objeto cualquiera sea su cuantia.

A través de la Convocatoria Publica la E.S.E. invita publicamente a
personas naturales y juridicas, para que, en igualdad de
oportunidades formulen ofertas acerca de las obras, bienes,
suministros o servicios que se requieran y seleccionara entre ellas la
mas favorable segun sus intereses.

Para la contratacion, la E.S.E. debera establecer los términos de
condiciones estipulados en la fase de planeacion del presente
estatuto.
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El ordenador del gasto, mediante acto administrativo motivado
ordenara la apertura de la Convocatoria Publica y la publicacién de
dicho acto y de los términos de condiciones en la pagina web de la
entidad y demas medios que exija la ley o entes de control, por un
término que no puede ser inferior a cinco (5) dias habiles y
adicionalmente, podran ser enviados a los proponentes a los cuales la
E.S.E, desee invitar para que presenten la propuesta.

Las personas interesadas en participar dentro del proceso de
Convocatoria Publica podran manifestar su interés en participar en la
invitacién, a través del mecanismo sefialado en los términos de
condiciones, a efecto de que la entidad pueda informar directamente a
cada interesado los aspectos relevantes del proceso.

Las personas interesadas en participar dentro del proceso de
convocatoria publica podran presentar observaciones a los términos
de condiciones dentro del mismo plazo establecido para la publicacion
de los mismos en la pagina web de la entidad y demas medios que
exija la ley o los entes de control, la E.S.E debera pronunciarse por
escrito sobre las observaciones hasta el dia anterior al cierre del
proceso de contratacion, es decir, antes de la fecha fijada para la
presentacion de las propuestas. En todo caso, no es posible resolver
observaciones el mismo dia del cierre del proceso. El escrito de
respuesta a las observaciones sera publicado en la pagina web de la
entidad y demas medios que exijan la ley o entes de control, y se
enviara a quienes manifestaron su interés en participar en la
Convocatoria Publica. Si como consecuencia de las observaciones, se
requiere la modificacion de los términos de condiciones, ésta se hara
mediante adenda, la cual serd publicada en la pagina web de la
entidad y demas medios que exija la ley o entes de control, y sera
remitida a cada uno de los proponentes que hayan manifestado
interés en participar. No pueden hacerse adendas el mismo dia del
cierre del proceso.

La E.S.E, podra realizar audiencia para la aclaracién de términos de
condiciones en la fecha sefialada en los términos de referencia, por
solicitud de cualquier interesado en participar en la invitacion o de
oficio. De dicha audiencia debera levantarse un acta que se publicara
en la pagina web de la entidad y demas medios que exijan la ley o
entes de control.
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El proceso de seleccion podra ser suspendido por el término que se
sefiale en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio del
ordenador del gasto se presenten circunstancias de interés publico o
general que requieran analizarse, y que puedan afectar la normal
culminacion del proceso.

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del
proceso de seleccién alguna de las circunstancias contempladas en el
Cédigo Contencioso Administrativo (cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucion Politica o a la ley; cuando no estén
conformes con el interés publico o social, o atenten contra él; o,
cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona), el
ordenador del gasto revocara el acto administrativo que ordené Ia
apertura del proceso de seleccion.

La fecha de cierre, entendida ésta como la fecha limite para la
presentacion de las propuestas, debe ser posterior al vencimiento del
plazo de publicacion de los términos de referencia en la pagina web de
la entidad y demas medios que exijan la ley o entes de control, que en
todo caso no podra ser antes de transcurridos cinco (5) dias habiles.

Recibidas las propuestas dentro de la oportunidad sefalada en los
términos de condiciones, la E.S.E., a través del Comité de compras,
procedera a analizar las mismas y determinar la oferta mas favorable.
El término de evaluaciéon de las propuestas serd fijado en los
respectivos términos de condiciones. Una vez evaluadas las
propuestas, el informe de dicha evaluacién se publicara en la péagina
web de la E.S.E. y demas medios que exijan la ley o los entes de
control.

La adjudicacion se hara por acto administrativo debidamente
motivado, dentro del término sefialado en los términos de condiciones.
Contra el acto de adjudicacion no procedera recurso alguno. Dicha
decision debe ser notificada al adjudicatario y comunicada a los demas
proponentes no favorecidos, en los términos de la ley.

El plazo para la firma del contrato, una vez adjudicado éste,
igualmente se sefialara en los términos de condiciones.

La declaratoria desierta del proceso de contratacion se hara mediante
acto administrativo debidamente motivado, contra el cual procedera el
recurso de reposicion.
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2. De los contratos de prestacion de servicios de salud: La E.S.E.

Hospital de la Ceja podra ofrecer y vender sus servicios a las
Empresas Promotoras de Salud (E.P.S), las Empresas de Medicina
Prepagada, las Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS), las
Empresas Solidarias de Salud (E.S.E.), los Municipios, Distritos,
Departamentos y otras entidades Territoriales a través de las
Direcciones Locales de Salud o la autoridad que haga sus veces, las
Cajas de Compensacion Familiar y en general, toda persona natural o
juridica que demande los servicios de la E.S.E. Hospital y cualquier
actor del Sistema General de Seguridad Social.
Para el efecto, queda el gerente de la E.S.E. plenamente facultado
para suscribir y desarrollar los actos requeridos para la ejecucién de
esta clase de contratos, con base en los manuales tarifarios vigentes,
cualquiera que sea su cuantia. Asi mismo se le faculta para la fijacion
y adopcion de tarifas, en aquellos eventos que sea requerido.

3. De la contratacion directa: Previo el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la etapa precontractual de que trata el presente
Acuerdo, la E.S.E. Hospital de la Ceja podra celebrar contratacion
directa, cualquiera sea la cuantia, de los contratos de prestacién de
servicios de salud, administrativos conexos y los demas relacionados
a continuacion que se ajusten a lo requerido por la entidad y que sea
favorable a la misma. Este procedimiento se aplicara en los siguientes
casos: .

¢ Contratos interadministrativos, es decir, aquellos que se celebren entre
entidades publicas.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Contratos de prestacion de servicios para el desarrollo de procesos y
subprocesos de la E.S.E. con sindicatos, corporaciones o empresas
temporales, entre otros.

e Para la ejecucion de ftrabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

e En los que no exista pluralidad de oferentes o cuando sélo exista una
persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor o por ser
proveedor exclusivo.

e En los contratos para el desarrollo de actividades cientificas o
tecnologicas, definidas por el decreto 591 de 1991 y demas
disposiciones que la modifiquen, adicionen o complementen.
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Arrendamiento.

Consultoria e Interventoria

Adquisicién de inmuebles.

Contratos de comodato.

Contratos de permuta

Empréstitos, siguiendo los Imeamlentos establecidos por el decreto
2681 de 1993 y demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen o
complementen.

e Convenios de Asociacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 96 de la ley 489 de 1998 o demas disposiciones que lo
modifiquen, adicionen o complementen.

Articulo 15.De la Contratacién por Medios Electrénicos: En aquellos casos
en que el estudio previo demuestre la viabilidad y conveniencia de adquirir
bienes y productos en sitios publicos de Internet, que funcionen en debida
forma, el gerente realizara la contratacion por este mecanismo.

Asi mismo la E.S.E Hospital de la Ceja-Antioquia podra adecuar una
plataforma electronica con la finalidad de adquirir insumos perecederos o de
consecucion perioddica, cuya demanda no es posible determinar por
cantidades de pedido fijas, pues la misma esta sometida a circunstancias
variables, como es el caso de medicamentos, material médico quirurgico,
material de osteosintesis, insumos de oficina, alimentos y demas; esta
contratacion se hara a través de 6rdenes de compra a los proveedores que
ofrezcan las mejores condiciones y se ajusten a las necesidades de La
E.S.E. Dichas compras se llevaran a cabo siempre que el comité de compras
emita concepto favorable el cual debera estar consignado en las actas del
mismo.

Articulo 16. Fase de Contratacion: Corresponde al periodo comprendido
entre la suscripcion del contrato y la publicacion en el SECOP, pasando por
la obtencion del registro presupuestal y la aprobacion de las garantias si las
hay.

Los contratos celebrados por la E.S.E Hospital de la Ceja-Antioquia deberan
contener como minimo las siguientes clausulas:

Identificacién de las partes
Objeto

Valor y forma de pago
Plazo del contrato
Obligaciones de las partes
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Garantias tnica o mecanismo de cobertura del riesgo
Tarifas siempre que sea procedente

Liquidacién del contrato

Clausula de indemnidad.

Paragrafo: Los contratos para la prestacién de servicios de salud deberan
incluir ademas, las condiciones minimas establecidas en el decreto 4747 de
2007 y demas normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 17.Registro Presupuestal: Consiste en la certificacion de
apropiacion de presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias del contrato, es un instrumento a través del cual se busca
prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el presupuesto,
con el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiaciéon de un
determinado compromiso se desvien a otro fin.

Articulo 18.Requisitos de Suscripcion: Son aquellos requisitos y documentos
de orden legal y aquellos indispensables para elaborar la minuta y suscribir el
contrato, los cuales deben ser aportados por el contratista.

Articulo 19.De la Garantia Unica: Con el fin de garantizar el cumplimiento de
todas las obligaciones estipuladas en los contratos que celebre con personas
naturales o juridicas, la E.S.E. Hospital de la Ceja podra exigir al contratista
constituir una garantia a favor de la E.S.E. la cual se mantendra vigente
durante la ejecucién y liquidacién del contrato.

En los contratos de minima cuantia, el comité de compras contratante,
atendiendo el riesgo para la entidad, decidira acerca de la constitucién de la
poliza.

Los amparos que constituyen la garantia a los contratos que suscriba el
Gerente 0 su delegado debera ser el contenido en el manual de garantias
que expida la E.S.E. atendiendo la naturaleza del contrato y su objeto.

Articulo 20.Fase de Ejecucion: Corresponde al periodo comprendido entre la
legalizacion del contrato hasta su liquidacion.
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Legalizacion del Contrato: Los contratos suscritos por La E.S.E
Hospital de la Ceja se publicaran en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica —SECOP- conforme lo dispuesto en las normas
vigentes aplicables. Adicionalmente y como una politca de
transparencia y publicidad, las convocatorias publicas seguiran siendo
publicados en la pagina web de la E.S.E, los contratos ademas
deberan publicarse en los demas medios que exijan la Ley o los entes
de control.

Nombramiento del Supervisor o Interventor: Con el fin de realizar una
correcta labor a través de la supervision de los contratos que realice
La E.S.E Hospital de la Ceja, el Gerente designara un supervisor.
Cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la E.S.E encuentre justificado
realizar un seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico al objeto del contrato, el Gerente debera asignar y contratar un
interventor para realizar tal funcion.

El supervisor o interventor debera emitir en forma periédica los
informes respectivos en los que consigne las observaciones al
cumplimiento, desarrollo y vencimiento del contrato.

Situaciones que pueden presentarse en la gjecucion del contrato: Las
situaciones que se describen a continuacion son las que comun o
frecuentemente pueden llegar a presentarse en la ejecucion del
contrato, razon por la cual dichas situaciones requieren de un debido
analisis.

Modificacion a los contratos estatales u otrosi: Cuando se presenten
circunstancias especiales debidamente comprobadas, que justifiquen
modificar alguna de las clausulas pactadas dentro del acuerdo
suscrito, las partes podran de comuin acuerdo suscribir acta
modificatoria, previo requerimiento del supervisor o interventor del
contrato. En dicha modificacion se debe expresar con claridad las
razones que dieron origen al acto modificatorio, asi como el nuevo
acuerdo sobre el cual convinieron los intervinientes.

Adicion: Previa solicitud y justificacion por parte del supervisor o
interventor  los contratos podran adicionarse siempre que este
soportado en un estudio econdmico, hasta por el cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial.

“Un Hospital para la vida”

Nit 890980758-7 Calle 17 N 19-55/PBX: 553 14 44/ hospitalceja@une.net.co/

La Ceja del Tambo- Antioquia




H™MSPITAL
DE LA CEJA

EMPRESA SOCIALDELESTADO

Ampliacién del plazo o prérroga: Previa solicitud y justificacién por
parte del supervisor o interventor los contratos podran prorrogarse,
siempre que se realice un estudio técnico y econémico.

Cesién del Contrato: Una de las principales caracteristicas de los
contratos que celebra la entidad es que son intuito personae, por lo
tanto, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion,
escrita de La E.S.E Hospital de la Ceja.

Suspension y Reinicio del Contrato: El contratante y el contratista
podran de mutuo acuerdo, suspender la ejecucién del contrato cuando
se presente alguna circunstancia que imposibilite continuar con la
ejecucion del mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor,
caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucién temporal del
contrato, y es precisamente por ese motivo que la misma no puede ser
indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al
cumplimiento de una condicion. Se suscribira el acta de suspension
una vez el supervisor o interventor del contrato justifiquen los motivos
por los cuales deba llevarse a cabo, asi mismo una vez cesen los
motivos anteriormente descritos debera suscribirse un acta de reinicio,
de la cual debera remitirse copia a la aseguradora con el fin de
obtener la poliza con su respectiva modificacion.

Articulo 21. Fase de liquidacién y obligaciones posteriores. En este periodo
es fundamental la actuacion del supervisor o interventor del contrato quien
efectuara junto con el contratista, la revisién y analisis sobre el cumplimiento
de las obligaciones pactadas y asi lo plasmard en el documento de
liqguidacion el cual avalara con su firma y sera suscrito por el ordenador del
gasto y el contratista. Las formas para liquidar el contrato son las siguientes:

Por mutuo acuerdo de las partes: La liquidacién de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término
previsto para la ejecucién del contrato o la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que
la disponga. Con base en la revision y analisis efectuados, el
interventor o supervisor del contrato proyectara el acta de liquidacion,
en la que constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que haya lugar para poder declararse a paz y salvo.
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e Unilateralmente: En aquellos casos en que el contratista no se
presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga
la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral, dentro de los
dos (2) meses siguientes.

* Liquidacion Judicial: El interesado podra solicitar la liquidacion judicial
del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y La
E.S.E no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2)
meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de
mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

Articulo 23.Control Social: Los procesos de contratacion seran comunicados
a las veedurias ciudadanas y la Asociacién de Usuarios de la E.S.E. como un
mecanismo democratico de representacion que permite que los demas
actores sociales ejerzan la vigilancia sobre la gestién publica.

Articulo 24.Adecuacién de Formatos, Instructivos y Manuales: La E.S.E
Hospital de la Ceja determinara y creara los formatos, instructivos y
manuales necesarios con fin de garantizar el adecuado control en cada uno
de los pasos del proceso de contratacion y compras.

Articulo 25.Vigencia: Este Acuerdo rige a partir de su publicaciéon y deroga
todas las disposiciones contrarias (05 de junio de 2014).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en La Ceja del Tambo, a los cinco (5) dias del mes de Junio del afio
dos mil catorce (2014).

MARTINEZ BERNARDO
Secretari

BOTERO
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